EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 8/2009

privind acordarea voucherelor de vacanta

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

Potrivit ANEXEI 2 - PROGRAMUL DE GUVERNARE 2017-2020
(PROGRAMUL DE POLITICI PUBLICE PENTRU PERIOADA
2017-2020 — pct. 8 — Respect), la Hotararea Parlamentului Romaniei
nr. 1/2017 pentru acordarea increderii Guvernului publicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 5 din 4 ianuarie 2017,
Guvernul Romaéniei s-a angajat ca “toti salariatii din sistemul public
vor beneficia anual, incepand (...) din 2017, de un tichet de vacanta
egal cu valoarea salariului minim brut din acel an, ce va putea fi
utilizat in interiorul granifelor Romaniei”.

Mai mult, tot in cadrul documentului PROGRAM DE GUVERNARE
2017-2020 anterior citat, “mésurile urmirite de Guvern vor conduce
la cresterea numarului de locuri de munca si astfel la pastrarea fortei
de muncd in Romania”. Astfel, obiectivul Guvernului este sd opreasca
”exodul fortei de munca din domeniul turismului citre alte state din
relativa vecindtate a Romaniei” stimuldnd acest domeniu prin
acordarea unui tichet de vacantd pentru angajatii din sistemul public.
Printre aceste masuri, una se referd la modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea
voucherelor de vacantd, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 110 din 24 februarie 2009, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 94/2014, cu modificdrile si completarile
ulterioare. Modificarile i completdrile anterior amintite vor avea un
impact direct si efectiv in economie de aproximativ 400 milioane de
euro acordate sub forma unor vouchere celor aproximativ 1.2
milioane de persoane angajate in sistemul bugetare. Efectul
multiplicator se estimeazd a fi semnificativ avdnd un impact
semnificativ si direct asupra veniturilor colectate de statul romén. Mai
mult decit atdt, estimarea contributiei actuale a veniturilor din
sectorul turismului la bugetul de stat este de aproximativ 1,5% din
Produsul Intern Brut, iar prin aceastd masurd se preconizeaza
cresterea semnificativa a acestei ponderi.




Prin urmare, adopatarea de urgentd a prezentului proiect de act
normativ va produce efecte imediate g1 va reduce expunerea Romaniei
la o eventuald aplicare a procedurii de deficit excesiv initiatd de
Comisia Europeana.

2. Schimbari
preconizate

In cadrul proiectului de act normativ se propun urmdtoarele
modificdri §1 completari:

- stabilirea acorddrii, in limita resurselor bugetare alocate cu aceasta
destinatie de cdtre institutiile si autoritatile publice, astfel cum sunt
definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile i completdrile ulterioare, si la art. 2
alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificdrile si completarile ulterioare, indiferent de
sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activititile finantate
integral din venituri proprii, infiintate pe langa institutiile publice,
precum si, operatorii economici astfel cum sunt definiti de Ordonanta
Guvernului nr. 26/2013 privind intdrirea disciplinei financiare la
nivelul unor operatori economici la care statul sau unititile
administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin
direct ori indirect o participatic majoritard, cu modificarile si
completarile ulterioare, in perioada 1 iulie 2017 — 30 noiembrie 2018,
a unei singure indemnizatii de vacantd sau a unei singure prime de
vacantd, dupd caz, sub forma de vouchere, in cuantum de 1450 lei
pentru un salariat;

- angajatorul stabileste cAnd acordd voucherele de vacantd, de comun
acord cu organizatiile sindicale legal constituite sau cu reprezentantii
salariatilor, dupa caz;

- determinarea nivelului maxim al sumelor care pot fi acordate
salariatilor sub forma de vouchere de vacantd de catre alti angajatori
decat cei prevazuti la art.1, alin. (2) din proiect, respectiv la
contravaloarea a maxim sase salarii de bazi minime brute pe tara,
garantate in platd, pentru un salariat, in decursul unui an fiscal;

- in cazul institutiilor si autoritdtilor publice centrale si locale, astfel
cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si
la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, indiferent de
sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activitatile finantate
integral din venituri proprii, infiintate pe langd institutiile publice,
modalitatea de acordare a voucherelor de vacanta se poate stabili si
prin Hotardre a Guvernului, fird a se diminua cuantumul anual
acordat salariatiilor din sistemul public central si local pentru
vouchere de vacanta sau echivalent;

- obligativitatea operatorilor economici astfel cum sunt definiti de
Ordonanta Guvernului nr. 26/2013 privind intarirea disciplinei
financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau




unititile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau
detin direct ori indirect o participatie majoritard, cu modificirile si
completérile ulterioare, de a acorda angajatilor proprii prime, numai
sub forma voucherelor de vacantd incepand cu data de 1 decembrie
2018;

- reglementarea unor aspecte tehnice cu privire la functionarea
sistemului de acordare a voucherelor;

- stabilirea unui plafon maxim cumulat al comisionului perceput de la
angajator §i unitatea afiliatd, de citre unititile emitente a voucherelor
la maxim 1% din valoarea voucherului de vacanti, care contine
elementele minime obligatorii;

- actualizarea nivelului aplicabil prin procedurd sanctionatorie
contraventionala.

- intrarea in vigoare in termen de 10 zile de la data publicéirii in
Monitorul Oficial al Romaéniei a art. 7, alin (1)-(5), din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor de
vacantd, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel cum a fost
completat si modificat prin prezentul proiect de act normativ.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul
macroeconomic

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

11, Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de
Stat

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Impactul
asupra mediului
de afaceri

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2! Impactul
asupra sarcinilor
administrative

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

22, Impactul
asupra
intreprinderilor
mici si mijlocii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul
social

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




asupra mediului

4 .Impactul Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

informatii

5.Alte Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Medla.p €5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale
(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat
(i)  contributii de asigurari

2. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri §i servicii
b) bugete locale
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii

Impactul  asupra  cheltuielilor  bugetare
determinat de acordarea voucherelor de vacanta
in perioada 1 iule 2017 — 30 noiembrie 2018
este de cca. 1,73 mld. lei. Voucherele se vor
acorda cu incadrare in sumele prevzaute cu
aceastd destinatie in bugetele aprobate pe anii
2017 si 2018, dupai caz.

3. Impact financiar plus/minus, din
care:

a) buget de stat”

b) bugete locale

Impactul financiar este estimat la cca. 1,73 mld.
lei.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Calcule  detaliate  privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare  pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ,
b)acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementérii noilor dispozitii.

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

1! Compatibilitatea actului normativ cu
legislatia in domeniul achizifiilor publice

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

2.Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

3.Maisuri normative necesare aplicarii

Prezentul act normativ nu se refera la acest

directe a actelor normative comunitare subiect.
4 Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Prezentul act normativ nu se referd la acest
Europene subiect.

5.Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ.

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Consultdrile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor autoritdfi, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005  privind  procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.




completérile ulterioare

4.Consultarile desfasurate in cadrul | Prezentul proiect de act normativ nu se
consiliilor interministeriale, in | referd la acest subiect.

conformitate cu prevederile Hotararii

Guvernului  nr.  750/2005  privind

constituirea consiliilor interministeriale

permanente, cu modificarile si

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

Consiliul Legislativ. a avizat favorabil
prezentul proiect de act normativ prin avizul
nr. 502/2017.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicé privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1.Informarea societdtii civile cu privire
la necesitatea elabordrii proiectului de
act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute
de art.7 alin. (1) din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum i a altor documente, in
vederea adoptirii / aprobdrii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

2.Informarea societétii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sdnatatii si securitdtii cetatenilor sau
diversitatii biologice.

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.

3.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1.Misurile de punere 1n aplicare a proiectului de act normativ
de catre autoritatile administratiei publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea

competentelor institutiilor existente.

Prezentul act normativ nu se
referd la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor de vacanti, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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